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L E G I  Ș I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

privind stabilirea cerințelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compuși organici volatili (COV)

rezultați din depozitarea benzinei și din distribuția acesteia de la terminale la stațiile de distribuție 

a benzinei, precum și în timpul alimentării autovehiculelor la stațiile de benzină

Parlamentul României adoptă prezenta lege.
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CAPITOLUL I

Dispoziții generale și domeniul de aplicare

SECȚIUNEA 1
Obiectul și domeniul de aplicare

Art. 1. — (1) Prevederile prezentei legi se aplică operațiilor,

instalațiilor, vehiculelor și navelor fluviale utilizate pentru

depozitarea, încărcarea, descărcarea și distribuția benzinei de

la un terminal la altul, de la un terminal la o stație de benzină sau

în timpul alimentării autovehiculelor la stațiile de benzină.

(2) Prezenta lege stabilește măsuri care au ca scop

reducerea cantității de vapori de benzină emiși în atmosferă în

timpul acestor operații și/sau de către aceste instalații, vehicule

și nave fluviale.

SECȚIUNEA a 2-a
Definiții

Art. 2. — În înțelesul prezentei legi, termenii și expresiile de

mai jos au următoarele semnificații:

a) autorități competente — autoritatea publică centrală

pentru protecția mediului, autoritatea publică centrală cu

responsabilități în domeniul economiei, autoritatea publică

centrală cu responsabilități în domeniul transporturilor,

autoritatea publică centrală cu responsabilități în implementarea

politicilor locale pentru protecția mediului, autorități competente

pentru protecția mediului responsabile cu emiterea

acordului/autorizației de mediu, autoritatea publică centrală

pentru protecția mediului cu responsabilități în inspecție și

control și structurile subordonate acesteia;

b) benzină — orice derivat din țiței, cu sau fără aditivi, având

o presiune de vapori Reid mai mare sau egală cu 27,6 kPa și

care este destinat utilizării drept carburant pentru motoarele

vehiculelor, cu excepția gazelor petroliere lichefiate — GPL;

c) braț articulat — orice structură din cadrul unui terminal prin

intermediul căreia benzina este încărcată într-o singură cisternă

auto;

d) cantitate totală tranzitată — cea mai mare cantitate totală

anuală de benzină încărcată în cisterne mobile de la o instalație

de încărcare a unui terminal sau a unei stații de benzină, în

ultimii 3 ani;

e) cantitate totală anuală tranzitată — cantitatea totală

anuală de benzină descărcată din cisterne mobile într-o stație de

benzină;

f) cisternă mobilă — orice rezervor transportat pe calea

rutieră, numit cisternă auto, pe calea ferată, numit vagon-

cisternă, sau pe calea fluvială, numit navă fluvială, utilizat pentru

transferul benzinei de la un terminal la altul sau de la un terminal

la o stație de benzină;

g) eficiența de captare a vaporilor de benzină — cantitatea

de vapori de benzină captați de sistemul de recuperare a

vaporilor de benzină etapa a II-a comparativ cu cantitatea de

vapori de benzină care ar fi emisă în atmosferă în lipsa unui

astfel de sistem, exprimată ca procent;

h) instalație de depozitare — orice rezervor fix aflat la un

terminal sau la o stație de benzină, utilizat pentru depozitarea

benzinei;

i) instalații de depozitare a benzinei, instalații de încărcare a
benzinei, stații de benzină și cisterne mobile existente — orice

astfel de instalații, stații de benzină și cisterne mobile care erau

în funcțiune ori pentru care au fost emise un acord și/sau o

autorizație de mediu înainte de data de 1 ianuarie 2002;

j) instalații de depozitare a benzinei, instalații de încărcare,
stație de benzină și cisterne mobile noi — orice astfel de

instalații, stație de benzină și cisterne mobile care erau în

funcțiune ori pentru care au fost emise un acord și/sau o

autorizație de mediu la ori după 1 ianuarie 2002;

k) instalație de încărcare — orice instalație din cadrul unui

terminal, care este utilizată pentru încărcarea benzinei în

cisterne mobile. Instalațiile de încărcare în cisterne auto conțin

unul sau mai multe „brațe articulate”;

l) navă de navigație interioară — o construcție navală

destinată numai sau în mod special să navigheze pe căile

navigabile interioare;

m) raportul vapori/benzină — raportul dintre volumul de

vapori de benzină, la presiunea atmosferică, ce trece prin

sistemul de recuperare a vaporilor de benzină etapa a II-a și

volumul de benzină distribuit la pompă;

n) renovări majore — o modificare sau reînnoire

semnificativă a infrastructurii unei stații de benzină, în mod

special a rezervoarelor și conductelor;

o) sistem de recuperare a vaporilor de benzină etapa a II-a —

echipament destinat recuperării vaporilor de benzină degajați

din rezervorul de carburant al unui autovehicul în timpul

alimentării cu benzină la o stație de benzină și care transferă

vaporii de benzină respectivi într-un rezervor de depozitare al

stației de benzină sau îi returnează la pompa de benzină pentru

a fi din nou vânduți;

p) stație de benzină — orice instalație în care benzina este

distribuită din rezervoarele fixe de depozitare în rezervoarele de

carburant ale autovehiculelor;

q) stație de benzină existentă — orice stație de benzină care

este construită înainte de 1 ianuarie 2012 ori pentru care s-a

acordat un certificat de urbanism, o autorizație de construire sau

o autorizație de funcționare înainte de această dată;

r) stație de benzină nouă — orice stație de benzină care este

construită la sau după 1 ianuarie 2012 ori pentru care s-a

acordat un certificat de urbanism, o autorizație de construire ori

o autorizație de funcționare la data respectivă sau după această

dată;

s) stocarea intermediară a vaporilor — depozitarea

intermediară a vaporilor, într-un rezervor cu capac fix, la un

terminal, în vederea transferului ulterior și recuperării la alt

terminal. În înțelesul prezentei legi, transferul vaporilor între

două instalații de depozitare ale aceluiași terminal nu este

considerat stocare intermediară a vaporilor;



ș) terminal — orice instalație care este utilizată pentru

depozitarea și încărcarea benzinei în cisterne auto, vagoane-

cisternă sau nave fluviale, inclusiv toate instalațiile de depozitare

existente pe amplasamentul complexului;

t) unitate de recuperare a vaporilor — echipamentele pentru

recuperarea vaporilor de benzină, inclusiv orice sistem de

rezervoare-tampon la terminal, prin care vaporii rezultați din

evaporarea benzinei sunt captați, condensați și recuperați sub

formă lichidă;

ț) vapori de benzină — orice compus în faza gazoasă rezultat

prin evaporarea benzinei;

u) valoare-țintă de referință — valoare orientativă prevăzută

pentru evaluarea generală a caracterului adecvat al măsurilor

tehnice, prevăzute în anexele nr. 1—4. Această valoare nu

reprezintă o valoare-limită, ci este o valoare de referință pentru

determinarea nivelului de funcționare a instalațiilor, terminalelor

și stațiilor de carburanți individuale.

CAPITOLUL II

Cerințe de proiectare și exploatare a instalațiilor de

depozitare a benzinei la terminale, instalațiilor de

încărcare și descărcare a benzinei în/din cisterne mobile

la terminale, cisterne mobile, echipamentelor de încărcare

a benzinei în instalațiile de depozitare la stațiile de

benzină

SECȚIUNEA 1
Instalațiile de depozitare a benzinei la terminale

Art. 3. — (1) Instalațiile de depozitare a benzinei la terminale

trebuie să îndeplinească cerințele tehnice de proiectare și de

exploatare prevăzute în anexa nr. 1. Aceste cerințe sunt stabilite

în scopul reducerii emisiilor totale anuale de compuși organici

volatili, rezultați din operațiunile de încărcare și depozitare a

benzinei la fiecare instalație de depozitare la terminale, sub

valoarea-țintă de referință de 0,01% în greutate din cantitatea

totală tranzitată.

(2) Instalațiile, noi și existente, de depozitare a benzinei la

terminale trebuie să fie conforme cu prevederile alin. (1).

SECȚIUNEA a 2-a

Încărcarea și descărcarea benzinei în/din cisterne mobile 
la terminale

Art. 4. — (1) Echipamentele de încărcare și descărcare a

benzinei în/din cisterne mobile la terminale trebuie să

îndeplinească cerințele tehnice de proiectare și de exploatare

prevăzute în anexa nr. 2. Aceste cerințe sunt stabilite în scopul

reducerii emisiilor totale anuale de compuși organici volatili,

rezultați din operațiunile de încărcare și descărcare a cisternelor

mobile la terminale, sub valoarea-țintă de referință de 0,005% în

greutate din cantitatea totală tranzitată.

(2) Toate terminalele dotate cu instalații de încărcare pentru

cisterne auto vor fi echipate cu cel puțin un braț articulat, care va

respecta cerințele tehnice de proiectare și de exploatare impuse

echipamentelor de încărcare pe la partea inferioară a cisternelor

auto, prevăzute în anexa nr. 4.

(3) Instalațiile, noi și existente, de încărcare a benzinei la

terminale, în cisterne auto, în vagoane-cisternă și nave fluviale,

trebuie să fie conforme cu prevederile alin. (1) și (2).

(4) Cerințele pentru echipamentele de încărcare pe la partea

inferioară a cisternelor auto, prevăzute în anexa nr. 4, sunt

aplicate pentru toate brațele articulate pentru încărcarea

cisternelor auto, la toate terminalele.

(5) Se exceptează de la prevederile alin. (1), (2) și (4)

instalațiile existente de încărcare a benzinei la terminale cu o

cantitate totală tranzitată mai mică de 10.000 tone.

(6) Autoritatea publică centrală pentru protecția mediului

informează Comisia Europeană în cadrul raportărilor prevăzute

la art. 17 în legătură cu terminalele cărora li se aplică prevederile

alin. (5).

SECȚIUNEA a 3-a
Cisterne mobile

Art. 5. — (1) Cisternele mobile se proiectează și se

exploatează astfel încât să se asigure respectarea următoarelor

cerințe:

a) reținerea vaporilor remanenți în cisterna mobilă după

descărcarea benzinei;

b) captarea și reținerea vaporilor de retur proveniți de la

instalațiile de depozitare la stațiile de benzină sau la terminale.

În cazul vagoanelor-cisternă această cerință se aplică numai

dacă acestea aprovizionează stații de benzină sau terminale

unde se realizează depozitarea intermediară a vaporilor;

c) reținerea în cisterna mobilă, cu excepția evacuărilor prin

supapele de presiune, a vaporilor prevăzuți la lit. a) și b), până

când are loc o nouă operație de reîncărcare la un terminal.

(2) Dacă după descărcarea benzinei cisterna mobilă este

folosită pentru alt produs decât benzină și nu este posibilă

recuperarea sau stocarea intermediară a vaporilor, se permite

aerisirea cisternei mobile numai în zone în care emisiile nu

afectează sănătatea populației și mediul și nu sunt depășite

standardele de calitate a aerului, stabilite în Legea nr. 104/2011

privind calitatea aerului înconjurător, cu modificările ulterioare.

(3) Cisternele auto, vagoanele-cisternă și navele fluviale, noi

și existente, trebuie să fie conforme cu cerințele tehnice impuse

prin prevederile alin. (1).

(4) Cisternele auto existente care au fost modificate pentru

încărcarea pe la partea inferioară trebuie să respecte cerințele

tehnice prevăzute în anexa nr. 4.

(5) Prevederile alin. (1) nu se aplică pentru cisternele mobile

în cazul pierderilor de vapori care rezultă din operațiunile de

măsurare a nivelului prin utilizarea tijelor de nivel.

SECȚIUNEA a 4-a
Încărcarea benzinei în instalațiile de depozitare la stațiile 

de benzină

Art. 6. — (1) Echipamentele de încărcare și depozitare a

benzinei la stațiile de benzină trebuie să îndeplinească cerințele

tehnice de proiectare și de exploatare prevăzute în anexa nr. 3.

Aceste cerințe sunt stabilite în scopul reducerii emisiilor totale

anuale de compuși organici volatili, rezultați din operațiunile de

încărcare în instalațiile de depozitare a benzinei la stațiile de

benzină, sub valoarea-țintă de referință de 0,01% în greutate

din cantitatea totală tranzitată.

(2) Stațiile de benzină, noi și existente, trebuie să fie

conforme cu cerințele tehnice impuse prin prevederile alin. (1).

(3) Se exceptează de la prevederile alin. (1) și (2) stațiile de

benzină cu o cantitate totală tranzitată mai mică de 100 mc/an.

(4) Pentru stațiile de benzină cu o cantitate totală tranzitată

mai mică de 500 mc/an și care se află în zone geografice sau pe

amplasamente unde emisiile de compuși organici volatili nu

dăunează sănătății populației și mediului, autoritățile

competente pentru protecția mediului responsabile cu emiterea

acordului/autorizației de mediu pot acorda derogări de la

aplicarea cerințelor prevăzute la alin. (1) cu respectarea

standardelor de calitate a aerului stabilite conform legislației în

vigoare, respectiv Legea nr. 104/2011, cu modificările ulterioare.

Autoritatea publică centrală pentru protecția mediului informează

Comisia Europeană, în cadrul raportărilor prevăzute de

dispozițiile art. 17, despre caracteristicile zonelor unde se

intenționează să se acorde derogările prevăzute în prezentul

alineat, precum și, ulterior, despre orice modificare a

caracteristicilor acestor zone.
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CAPITOLUL III

Cerințe privind etapa a II-a de recuperare a vaporilor 

de benzină în timpul alimentării autovehiculelor la stațiile

de benzină

SECȚIUNEA 1
Stații de benzină

Art. 7. — (1) Orice stație de benzină care este construită la

sau după data de 1 ianuarie 2012 ori pentru care s-a acordat un

certificat de urbanism, o autorizație de construire sau o

autorizație de funcționare la/ori după această dată trebuie să fie

echipată cu sistem de recuperare a vaporilor de benzină etapa

a II-a, în cazul în care:

a) cantitatea totală anuală tranzitată, efectivă sau proiectată,

este mai mare de 500 mc/an; sau

b) cantitatea totală anuală tranzitată, efectivă sau proiectată,

este mai mare de 100 mc/an și stația de benzină este situată

sub spațiile de locuit sau cele destinate activităților de lucru.

(2) Orice stație de benzină construită înainte de data de

1 ianuarie 2012 sau pentru care s-a acordat un certificat de

urbanism, o autorizație de construire ori o autorizație de

funcționare înainte de această dată, care este supusă unei

renovări majore, trebuie să fie echipată în timpul acestei renovări

cu sistem de recuperare a vaporilor de benzină etapa a II-a, în

cazul în care:

a) cantitatea totală anuală tranzitată, efectivă sau proiectată,

este mai mare de 500 mc/an; sau

b) cantitatea totală anuală tranzitată, efectivă sau proiectată,

este mai mare de 100 mc/an și stația de benzină este situată

sub spațiile de locuit ori cele destinate activităților de lucru.

(3) Până cel târziu la data de 31 decembrie 2018, orice stație

de benzină construită înainte de data de 1 ianuarie 2012 sau

pentru care s-a acordat un certificat de urbanism, o autorizație

de construire ori o autorizație de funcționare înainte de

această dată, cu o cantitate totală anuală tranzitată mai mare de

3.000 mc/an, trebuie să fie echipată cu sistem de recuperare a

vaporilor de benzină etapa a II-a.

(4) Prevederile alin. (1)—(3) nu se aplică stațiilor de benzină

utilizate în mod exclusiv în asociere cu construcția și livrarea de

autovehicule noi.

SECȚIUNEA a 2-a
Nivelul minim de recuperare a vaporilor de benzină

Art. 8. — (1) Sistemele de recuperare a vaporilor de benzină

etapa a II-a instalate potrivit prevederilor art. 7 trebuie să asigure

o eficiență de captare a vaporilor de benzină mai mare sau

egală cu 85%, conform certificatului furnizat de producător, în

conformitate cu standardul SR EN 16321-1: Recuperarea

vaporilor de benzină la alimentarea cu carburanți a vehiculelor

cu motor în stațiile de carburant. Partea 1: Metode de încercare

pentru aprobarea de tip și evaluarea eficienței sistemelor de

recuperare a vaporilor, ediția în vigoare la data utilizării

standardului.

(2) Acolo unde vaporii de benzină recuperați potrivit

prevederilor art. 7 sunt transferați într-un rezervor de depozitare

al stației de benzină, raportul vapori/benzină trebuie să fie mai

mare sau egal cu 0,95, dar mai mic sau egal cu 1,05.

SECȚIUNEA a 3-a
Verificări periodice și informarea consumatorilor

Art. 9. — (1) Inspecția tehnică a instalațiilor, echipamentelor

și dispozitivelor utilizate în scopul limitării emisiilor de compuși

organici volatili rezultați din depozitarea, încărcarea,

descărcarea și distribuția benzinei la terminale și la stațiile de

benzină, inclusiv a sistemelor de recuperare a vaporilor de

benzină etapa a II-a și a eficienței de captare a acestora, altele

decât cele prevăzute la art. 14 alin. (2), desemnarea

organismelor de inspecție a instalațiilor, a echipamentelor și

dispozitivelor utilizate în scopul limitării emisiilor de compuși

organici volatili rezultați din depozitarea, încărcarea,

descărcarea și distribuția benzinei la terminale și la stațiile de

benzină și recunoașterea organismelor de inspecție tehnică în

exploatare pentru instalațiile de încărcare și descărcare a

benzinei, amplasate pe cisterne mobile, se efectuează conform

normelor elaborate de către autoritatea publică centrală cu

responsabilități în domeniul economiei, aprobate prin hotărâri

ale Guvernului, în termen de 120 de zile de la data intrării în

vigoare a prezentei legi.

(2) Eficiența de captare a vaporilor de benzină emiși în timpul

funcționării sistemelor de recuperare a vaporilor de benzină

etapa a II-a este testată cel puțin o dată pe an în conformitate cu

standardul SR EN 16321-2: Recuperarea vaporilor de benzină

la alimentarea cu carburanți a vehiculelor cu motor în stațiile de

carburant. Partea 2: Metode de încercare pentru verificarea

sistemelor de recuperare a vaporilor în stațiile de carburant,

ediția în vigoare la data utilizării standardului.

(3) Pentru stațiile de benzină în care a fost instalat un sistem

automat de monitorizare, eficiența de captare a vaporilor de

benzină trebuie testată cel puțin o dată la 3 ani.

(4) Sistemele automate de monitorizare prevăzute la alin. (3)

detectează automat deficiențele de funcționare ale sistemului

de recuperare a vaporilor de benzină etapa a II-a, precum și

deficiențele din sistemul automat de monitorizare propriu, le

indică operatorului stației de benzină și întrerup automat fluxul

de benzină la pompa care prezintă defecțiuni, dacă acestea nu

sunt remediate în termen de 7 zile.

Art. 10. — (1) Stațiile de benzină care au instalat sistemul de

recuperare a vaporilor de benzină etapa a II-a afișează un

însemn autocolant pe sau în apropierea pompei de benzină, prin

care consumatorii sunt informați că respectiva stație de benzină

este dotată cu un astfel de sistem.

(2) Însemnul va avea un înscris vizibil, lizibil și care să nu

permită ștergerea.

CAPITOLUL IV

Obligații, responsabilități și raportări

SECȚIUNEA 1
Obligații și responsabilități

Art. 11. — În situația în care se constată că în anumite zone

geografice sau pe întreg teritoriul țării sunt necesare măsuri

restrictive pentru reducerea emisiilor de compuși organici volatili,

altele decât cele prevăzute la art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1), (2)

și (4) și art. 6 alin. (1), în scopul protejării sănătății populației și

mediului, pentru respectarea standardelor de calitate a aerului

stabilite în Legea nr. 104/2011, cu modificările ulterioare,

autoritatea publică centrală pentru protecția mediului sau, după

caz, autoritățile competente pentru protecția mediului

responsabile cu emiterea acordului/autorizației de mediu

stabilesc sau mențin astfel de măsuri, aprobate prin ordin al

conducătorului autorității publice centrale sau, după caz, stabilite

prin acordul/autorizația de mediu.

Art. 12. — În situația în care există măsuri tehnice de

reducere a emisiilor de vapori, altele decât cele prevăzute în

anexele nr. 1—4, care demonstrează cel puțin aceeași eficiență

ca și acestea, autoritatea publică centrală în domeniul economiei

poate propune adoptarea unor astfel de măsuri, aprobate prin

ordin al conducătorilor autorităților publice centrale cu

responsabilități în domeniul economiei și al protecției mediului, în

termen de 120 de zile de la data primirii de către autoritatea

publică centrală în domeniul protecției mediului a propunerii

autorității publice centrale cu responsabilități în domeniul

economiei de adoptare a acestora ca măsuri alternative.
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Art. 13. — Autoritatea publică centrală pentru protecția

mediului informează celelalte state membre ale Uniunii Europene

și Comisia Europeană, în cadrul raportărilor prevăzute la art. 17,

în legătură cu măsurile existente sau cu orice fel de măsuri care

urmează a fi adoptate în aplicarea prevederilor art. 11 și 12,

precum și cu motivele care determină luarea acestora.

Art. 14. — (1) Titularii activităților cărora le sunt aplicabile

prevederile prezentei legi au obligația de a supune instalațiile,

echipamentele și dispozitivele utilizate în aceste activități

inspecției tehnice periodice în vederea verificării funcționării

corespunzătoare a acestora sub aspectul limitării emisiilor de

compuși organici volatili.

(2) Procedura de efectuare a inspecțiilor tehnice periodice

se aprobă prin hotărâre a Guvernului la propunerea autorității

publice centrale cu responsabilități în domeniul transporturilor și

autorității publice centrale cu responsabilități în domeniul

economiei, în termen de 120 de zile de la data intrării în vigoare

a prezentei legi.

Art. 15. — (1) În cadrul procedurii de emitere a acordului de

mediu potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 445/2009

privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private

asupra mediului, cu modificările și completările ulterioare, titularii

activităților care intră sub incidența prezentei legi au obligația de

a prezenta autorităților competente pentru protecția mediului

responsabile cu emiterea acordului de mediu, în condițiile legii,

și autorității publice centrale pentru protecția mediului cu

responsabilități în inspecție și control și structurilor subordonate

acesteia documentele care atestă/certifică conformarea

proiectului aferent instalațiilor noi sau modernizate utilizate

pentru depozitarea, încărcarea, descărcarea și distribuția

benzinei la terminalele și la stațiile de benzină cu cerințele

tehnice prevăzute în anexele nr. 1—4.

(2) În cadrul procedurii de emitere a autorizației de mediu

pentru activitățile care intră sub incidența prezentei legi, titularii

activităților au obligația de a prezenta autorităților competente

pentru protecția mediului responsabile cu emiterea autorizației

de mediu, în condițiile legii, și autorității publice centrale pentru

protecția mediului cu responsabilități în inspecție și control și

structurilor subordonate acesteia documentele care

atestă/certifică efectuarea inspecției tehnice în exploatare pentru

instalațiile, echipamentele și dispozitivele în funcțiune utilizate

pentru depozitarea, încărcarea, descărcarea și distribuția

benzinei la terminale și la stațiile de benzină.

Art. 16. — (1) Titularii activităților care realizează operații de

depozitare, încărcare, descărcare și distribuție a benzinei de la

terminale la stațiile de benzină au obligația să evalueze emisiile

totale anuale de compuși organici volatili în atmosferă, conform

prevederilor Ordinului ministrului mediului și pădurilor

nr. 3.299/2012 pentru aprobarea metodologiei de realizare și

raportare a inventarelor privind emisiile de poluanți în atmosferă,

în vederea elaborării inventarelor de emisii conform

metodologiilor recomandate de Comisia Europeană și Agenția

Europeană de Mediu, și să transmită toate datele și informațiile

solicitate privind emisiile de compuși organici volatili, anual,

până la data de 15 martie pentru anul precedent, către

autoritățile competente pentru protecția mediului în a căror rază

de competență se află, responsabile cu emiterea

acordului/autorizației de mediu, în condițiile legii.

(2) Titularii activităților care realizează operații de depozitare

a benzinei, precum și operații de încărcare și descărcare a

benzinei în sau din cisterne mobile, desfășurate la terminalele

dotate cu unități de recuperare a vaporilor de benzină, au

obligația de a realiza măsurarea emisiilor de compuși organici

volatili rezultați din aceste operații.

(3) Măsurarea emisiilor de compuși organici volatili prevăzută

la alin. (2) se efectuează conform uneia dintre metodele

prevăzute de standardele SR EN ISO 16017-1 „Aer de interior,

aer înconjurător și atmosfera locului de muncă. Prelevarea și

analiza compușilor organici volatili prin tub de

absorbție/desorbție termică/cromatografie în fază gazoasă pe

capilară. Partea 1: Prelevare prin pompare”, SR EN ISO 16017-2

„Aer de interior, aer înconjurător și atmosfera locului de muncă.

Prelevarea și analiza compușilor organici volatili prin tub de

absorbție/desorbție termică/cromatografie în fază gazoasă pe

capilară. Partea 2: Prelevare prin difuziune” sau SR EN 13649

„Emisii de la surse fixe. Determinarea concentrației masice a

compușilor organici gazoși individuali. Metoda cu cărbune activ

și desorbția solvenților”, edițiile în vigoare la data utilizării

standardelor de referință, precum și conform prevederilor

Ordinului ministrului mediului și gospodăririi apelor nr. 781/2004

pentru aprobarea Normelor metodologice privind măsurarea

emisiilor de compuși organici volatili rezultați din depozitarea și

încărcarea/descărcarea benzinei la terminale.

SECȚIUNEA a 2-a
Raportări

Art. 17. — (1) Autoritatea publică centrală pentru protecția

mediului raportează Comisiei Europene stadiul implementării

prevederilor prezentei legi.

(2) Raportările prevăzute la alin. (1) se realizează conform

solicitărilor Comisiei Europene.

SECȚIUNEA a 3-a
Contravenții

Art. 18. — (1) Constituie contravenție, dacă nu sunt întrunite

elementele constitutive ale unei infracțiuni, și se sancționează cu

amendă de la 20.000 lei la 50.000 lei nerespectarea de către

titularii activităților care intră sub incidența prezentei legi a

prevederilor privind:

a) încadrarea emisiilor totale anuale de compuși organici

volatili, rezultați din operațiunile de încărcare și depozitare a

benzinei la fiecare instalație de depozitare la terminale, sub

valoarea-țintă de referință de 0,01% în greutate din cantitatea

totală tranzitată, potrivit dispozițiilor art. 3 alin. (1);

b) încadrarea emisiilor totale anuale de compuși organici

volatili, rezultați din operațiunile de încărcare și descărcare a

cisternelor mobile la terminale, sub valoarea-țintă de referință

de 0,005% în greutate din cantitatea totală tranzitată, potrivit

prevederilor art. 4 alin. (1); 

c) echiparea cu cel puțin un braț articulat a tuturor

terminalelor dotate cu instalații de încărcare pentru cisterne

auto, potrivit dispozițiilor art. 4 alin. (2); 

d) conformarea instalațiilor, noi și existente, de încărcare a

benzinei la terminale, în cisterne auto, în vagoane-cisternă și

nave fluviale, impuse de prevederile art. 4 alin. (1) și (2), potrivit

dispozițiilor art. 4 alin. (3); 

e) conformarea echipamentelor de încărcare pe la partea

inferioară a cisternelor auto pentru toate brațele articulate pentru

încărcarea cisternelor auto, la toate terminalele, cu cerințele

prevăzute în anexa nr. 4, potrivit dispozițiilor art. 4 alin. (4); 

f) aerisirea cisternei mobile numai în zone în care emisiile nu

afectează sănătatea populației și mediul, potrivit dispozițiilor

art. 5 alin. (2); 

g) conformarea cu cerințele tehnice impuse de prevederile

art. 5 alin. (1), potrivit dispozițiilor art. 5 alin. (3);

h) respectarea cerințelor tehnice prevăzute în anexa nr. 4 la

cisternele auto care au fost modificate pentru încărcarea pe la

partea inferioară, potrivit dispozițiilor art. 5 alin. (4); 

i) conformarea cu cerințele tehnice impuse pentru stațiile de

benzină, noi și existente, prin prevederile art. 6 alin. (1), potrivit

dispozițiilor art. 6 alin. (2); 

j) existența sistemelor de recuperare a vaporilor de benzină

etapa a II-a, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1)—(3); 

k) respectarea raportului vapori/benzină, potrivit dispozițiilor

art. 8 alin. (2);
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l) testarea funcționării sistemelor de recuperare a vaporilor

de benzină etapa a II-a, potrivit prevederilor art. 9 alin. (2)—(4);

m) efectuarea inspecției tehnice periodice, potrivit

dispozițiilor art. 14 alin. (1);

n) prezentarea documentelor care atestă/certifică

conformarea proiectului aferent instalațiilor noi sau modernizate

și/sau efectuarea inspecției tehnice în exploatare pentru

instalațiile, echipamentele și dispozitivele în funcțiune utilizate

pentru depozitarea, încărcarea, descărcarea și distribuția

benzinei la terminale și la stațiile de benzină, potrivit prevederilor

art. 15 alin. (1) și (2);

o) evaluarea emisiilor de compuși organici volatili, potrivit

dispozițiilor art. 16.

(2) Constituie contravenție, dacă nu sunt întrunite elementele

constitutive ale unei infracțiuni, și se sancționează cu amendă

de la 2.000 lei la 5.000 lei nerespectarea de către titularii stațiilor

de benzină a prevederilor privind afișarea unui însemn

autocolant pe sau în apropierea pompei de benzină, cu înscris

vizibil, lizibil și care să nu permită ștergerea, cu amendă de la

2.000 lei la 5.000 lei, potrivit dispozițiilor art. 10.

(3) Constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor

prevăzute la alin. (1) se realizează de către comisarii autorității

publice centrale pentru protecția mediului cu responsabilități în

inspecție și control, cu excepțiile privind verificarea cerințelor din

anexele nr. 1—4 care sunt realizate de organismele de inspecție

desemnate.

(4) Constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor

prevăzute la alin. (2) se realizează de către comisarii Autorității

Naționale pentru Protecția Consumatorilor.

(5) Contravenientul poate achita pe loc sau în termen de cel

mult 48 de ore de la data încheierii procesului-verbal de

constatare a contravenției ori, după caz, de la data comunicării

acestuia jumătate din minimul amenzii prevăzute la alin. (1)

și (2), agentul constatator făcând mențiune despre această

posibilitate în procesul-verbal.

(6) Contravențiilor prevăzute la alin. (1) și (2) le sunt

aplicabile dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și

completările ulterioare.

(7) Aplicarea contravențiilor prevăzute la alin. (1) și (2) intră

în vigoare la 30 de zile de la data publicării prezentei legi în

Monitorul Oficial al României, Partea I.

CAPITOLUL V

Dispoziții tranzitorii și finale

SECȚIUNEA 1
Modificarea anexelor

Art. 19. — Anexele nr. 1—4 fac parte integrantă din prezenta

lege și se actualizează în scopul adaptării la progresele tehnice

prin hotărâre a Guvernului.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții tranzitorii

Art. 20. — (1) La data intrării în vigoare a prezentei legi se

abrogă Hotărârea Guvernului nr. 568/2001 privind stabilirea

cerințelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compuși organici

volatili rezultați din depozitarea, încărcarea, descărcarea și

distribuția benzinei la terminale și la stațiile de benzină,

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 595 din

29 august 2007, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Actele normative subsecvente Hotărârii Guvernului

nr. 568/2001, republicată, cu modificările și completările

ulterioare, rămân în vigoare până la elaborarea și aprobarea

legislației subsecvente prezentei legi, după cum urmează:

1. Ordinul ministrului industriei și resurselor nr. 337/2001

pentru aprobarea Normelor privind inspecția tehnică a instalațiilor,

echipamentelor și dispozitivelor utilizate în scopul limitării emisiilor

de compuși organici volatili rezultați din depozitarea, încărcarea,

descărcarea și distribuția benzinei la terminale și la stațiile de

benzină, inclusiv sistemele de recuperare a vaporilor de benzină,

etapa a II-a, cu modificările ulterioare;

2. Ordinul ministrului economiei și comerțului nr. 468/2005

privind desemnarea organismelor de inspecție a instalațiilor,

echipamentelor și dispozitivelor utilizate în scopul limitării

emisiilor de compuși organici volatili rezultați din depozitarea,

încărcarea, descărcarea și distribuția benzinei la terminale și la

stațiile de benzină, cu modificările ulterioare;

3. Ordinul ministrului economiei și comerțului nr. 488/2006

privind recunoașterea organismelor de inspecție tehnică în

exploatare pentru instalațiile de încărcare și descărcare a

benzinei, amplasate pe containerele mobile, cu modificările

ulterioare, produce efecte până la adoptarea hotărârii

Guvernului, prevăzute la art. 9 alin. (1).

(3) Ordinul ministrului economiei și comerțului și al ministrului

transporturilor, construcțiilor și turismului nr. 716/2005/92/2006

pentru aprobarea Normelor privind inspecția tehnică a

containerelor mobile utilizate pentru transferul benzinei de la un

terminal la o stație de benzină, la alt depozit sau terminal, în

scopul limitării emisiilor de compuși organici volatili rezultați din

operațiile de încărcare, transport, descărcare și distribuție a

benzinei la terminale și la stațiile de benzină produce efecte până

la adoptarea hotărârii Guvernului, prevăzute la art. 14 alin. (2). 

(4) Ordinul ministrului mediului și gospodăririi apelor

nr. 781/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

măsurarea emisiilor de compuși organici volatili rezultați din

depozitarea și încărcarea/descărcarea benzinei la terminale

produce efecte până la revizuirea acestuia conform art. 7 din

anexa la ordin. 

�
Prezenta lege transpune prevederile Directivei 94/63/CE a

Parlamentului European și a Consiliului din 20 decembrie 1994

privind controlul emisiilor de compuși organici volatili (COV) rezultați

din depozitarea carburanților și din distribuția acestora de la

terminale la stațiile de distribuție a carburanților, publicată în

Jurnalul Oficial al Comunităților Europene (JOCE), seria L, nr. 365

din 31 decembrie 1994, ale Directivei 2009/126/CE a Parlamentului

European și a Consiliului din 21 octombrie 2009 privind etapa a II-a

de recuperare a vaporilor de benzină în timpul alimentării

autovehiculelor la stațiile de benzină, publicată în Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 285 din 31 octombrie 2009,

și ale Directivei 2014/99/UE a Comisiei din 21 octombrie 2014 de

modificare, în scopul adaptării la progresele tehnice, a

Directivei 2009/126/CE privind etapa a II-a de recuperare a

vaporilor de benzină în timpul alimentării autovehiculelor la stațiile

de benzină, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(JOUE), seria L, nr. 304 din 23 octombrie 2014. 
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ANEXA Nr. 1

C E R I N Ț E  T E H N I C E

pentru proiectarea și exploatarea instalațiilor de depozitare a benzinei la terminale
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1. Peretele exterior și capacul rezervoarelor supraterane

trebuie vopsite într-o culoare cu indice total de reflectare a

căldurii de cel puțin 70%. Aceste operațiuni pot fi programate

astfel încât să fie îndeplinite, ca o parte a programului normal de

întreținere, în cadrul unei perioade de 3 ani. Se poate acorda

derogare de la această prevedere în situații care impun protecția

zonelor peisagistice speciale, desemnate de autoritățile

competente pentru protecția mediului responsabile cu emiterea

acordului/autorizației de mediu, în condițiile legii. Această

prevedere nu este aplicabilă rezervoarelor conectate la o unitate

de recuperare a vaporilor, care se conformează cerințelor

prevăzute la pct. 2 din anexa nr. 2.

2. Rezervoarele cu capac plutitor extern trebuie echipate cu

un sistem de etanșare primară, care să acopere spațiul circular

dintre peretele rezervorului și marginea exterioară a capacului

plutitor, și cu un sistem de etanșare secundară montat deasupra

celui primar. Sistemele de etanșare trebuie să fie astfel

proiectate încât să asigure un grad de reținere a vaporilor de cel

puțin 95% din gradul de reținere realizat de un rezervor cu capac

fix de geometrie identică — diametru/înălțime —, fără dispozitive

pentru reținerea vaporilor — rezervor cu capac fix care are o

singură supapă de vacuum/descărcare de presiune.

3. Toate instalațiile noi de depozitare la terminale, la care

recuperarea vaporilor este cerută conform prevederilor din

prezenta din lege, cu respectarea cerințelor tehnice cuprinse în

anexa nr. 2, trebuie să fie:

a) rezervoare cu capac fix, conectate la unitatea de recuperare

a vaporilor, în conformitate cu cerințele anexei nr. 2; sau

b) rezervoare cu capac plutitor, extern sau intern, echipate cu

sisteme de etanșare primară și secundară pentru a îndeplini

cerințele de performanță prevăzute la pct. 2.

4. Rezervoarele cu capac fix existente trebuie să

îndeplinească una dintre următoarele condiții:

a) să fie conectate la o unitate de recuperare a vaporilor, în

conformitate cu cerințele anexei nr. 2; sau

b) să aibă un capac plutitor intern prevăzut cu un sistem de

etanșare primară, care trebuie proiectat astfel încât să asigure

un grad de reținere a vaporilor de cel puțin 90% comparativ cu

un rezervor cu capac fix fără dispozitive pentru reținerea

vaporilor.

5. Cerințele privind dispozitivele pentru reținerea vaporilor,

prevăzute la pct. 3 și 4, nu se aplică rezervoarelor cu capac fix

de la terminalele la care stocarea intermediară a vaporilor este

permisă conform prevederilor pct. 1 din anexa nr. 2.

ANEXA Nr. 2

C E R I N Ț E  T E H N I C E

pentru proiectarea și exploatarea instalațiilor de încărcare și descărcare a benzinei în cisterne la terminale

1. Vaporii dezlocuiți în timpul operațiunii de încărcare cu

benzină a unei cisterne mobile trebuie dirijați printr-o conductă

de legătură etanșă la o unitate de recuperare a vaporilor, pentru

regenerare la terminal.

Această prevedere nu se aplică cisternelor cu încărcare pe

la partea superioară atât timp cât mai este permis acest sistem

de încărcare.

La terminalele la care se realizează încărcarea benzinei în

nave fluviale, unitatea de recuperare a vaporilor poate fi înlocuită

cu una de incinerare, în cazul în care recuperarea vaporilor nu

poate avea loc în condiții de siguranță sau este imposibilă din

punct de vedere tehnic, din cauza volumului de vapori returnați.

În acest caz unitatea de incinerare a vaporilor trebuie să

îndeplinească aceleași cerințe impuse unității de recuperare a

vaporilor, referitoare la emisiile atmosferice generate.

La terminalele care realizează o cantitate totală tranzitată

mai mică de 25.000 tone/an, recuperarea imediată a vaporilor la

terminal poate fi înlocuită cu stocarea intermediară a acestora.

2. Concentrația medie orară a vaporilor evacuați de la

unitatea de recuperare a vaporilor — cu aplicarea corecției

necesare pentru diluția produsă în timpul procesului — nu

trebuie să depășească 35 g/Nm

3

pentru fiecare oră.

Măsurătorile trebuie efectuate pe parcursul unei zile de lucru

complete (minimum 7 ore), în condiții normale de operare.

Metodele de măsurare pot fi continue sau discontinue. În

cazul utilizării metodelor de măsurare discontinue trebuie

efectuate cel puțin 4 măsurări pe oră.

Eroarea totală de măsurare datorată echipamentului folosit,

gazului de etalonare și procedurii utilizate nu trebuie să

depășească 10% din valoarea măsurată.

Echipamentul de măsurare folosit trebuie să fie capabil să

măsoare concentrații de cel puțin 3 g/Nm
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și să aibă o precizie

de cel puțin 95% din valoarea măsurată.

3. Autoritățile competente pentru protecția mediului

responsabile cu emiterea acordului/autorizației de mediu, în

condițiile legii, impun în acordul/autorizația de mediu măsuri și

intervale de verificare privind traseele de conectare și

conductele pentru depistarea eventualelor neetanșeități.

4. Titularul activității care exploatează instalațiile de încărcare

și descărcare a benzinei în cisterne la terminale este obligat să

întrerupă și să anunțe autoritățile competente pentru protecția

mediului responsabile cu emiterea acordului/autorizației de

mediu, în condițiile legii, în cazul apariției unei pierderi de vapori

rezultate din operațiunile de încărcare efectuate cu braț articulat.

În acest sens brațul articulat trebuie să fie prevăzut cu

echipamente care să permită astfel de operațiuni de întrerupere.

5. În cazul în care este permisă încărcarea prin partea

superioară a cisternelor mobile, ieșirea brațului articulat de

încărcare trebuie menținută cât mai aproape de partea inferioară

a cisternei mobile, pentru a se evita stropirea în timpul

operațiunii de încărcare.



ANEXA Nr. 3

C E R I N Ț E  T E H N I C E

pentru proiectarea și exploatarea instalațiilor de încărcare și depozitare la stațiile de benzină 

și terminalele unde se realizează stocarea intermediară a vaporilor
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Vaporii dezlocuiți în procesul de distribuție a benzinei în

instalațiile de depozitare ale stațiilor de benzină și în

rezervoarele cu capac fix utilizate pentru stocarea intermediară

a vaporilor la terminale trebuie să fie returnați în cisterna mobilă

din care se descarcă benzina, prin intermediul unei conducte de

legătură etanșe.

Operațiunile de încărcare nu pot avea loc dacă nu există

amenajările necesare sau acestea nu funcționează

corespunzător.

ANEXA Nr. 4

C E R I N Ț E  T E H N I C E

pentru proiectarea și exploatarea echipamentelor de încărcare pe la partea inferioară a cisternelor auto, 

colectarea vaporilor și protecția la supraîncărcare a cisternelor auto

1. Cuplaje

1.1. Dispozitivul de cuplare de pe brațul articulat de încărcare

trebuie să fie un cuplaj-mamă care să se poată asambla cu un

cuplaj-tată de 4 inch American Petroleum Institute—API

(101,6 mm), situat pe vehicul, în conformitate cu:

— Practica recomandată API-1.004, ediția a 7-a, noiembrie

1988.

Încărcarea pe la partea inferioară și recuperarea vaporilor

pentru vehiculele-cisternă MC-306 (secțiunea 2.1.1.1 — Tipuri

de dispozitive de cuplare folosite pentru încărcare pe la partea

inferioară)

1.2. Dispozitivul de cuplare pentru colectarea vaporilor de pe

furtunul de colectare a vaporilor, montat pe brațul articulat,

trebuie să fie un cuplaj-mamă cu camă și canelură, care trebuie

să se poată asambla cu un cuplaj-tată cu cama și canelura de

4 inch (101,6 mm), situat pe vehicul, în conformitate cu:

— Practica recomandată API-1.004, ediția a 7-a, noiembrie

1988.

Încărcarea pe la partea inferioară și recuperarea vaporilor

pentru vehiculele-cisternă MC-306 (secțiunea 4.1.1.2 —

Dispozitiv de cuplare pentru recuperare vapori).

2. Condiții de încărcare

2.1. Debitul normal de încărcare a benzinei trebuie să fie de

2.300 l/minut (maximum 2.500 l/minut) pe braț articulat de

încărcare.

2.2. În cazul în care terminalul operează la capacitatea

maximă, este permisă generarea în sistemul de colectare a

vaporilor (inclusiv unitatea de recuperare a vaporilor) al brațului

articulat a unei contrapresiuni maxime de 55 milibari, pe partea

de vehicul unde este localizat dispozitivul de cuplare pentru

colectarea vaporilor.

2.3. Toate vehiculele cu încărcare prin partea inferioară

aprobată trebuie să fie prevăzute cu o placă de identificare pe

care se va specifica numărul maxim permis de brațe articulate

de încărcare care pot opera simultan și fără pierdere de vapori

prin supapele compartimentelor P (benzina) și V (vapori), atunci

când presiunea maximă de întoarcere în instalație este de

55 milibari, conform specificației prevăzute la pct. 2.2.

3. Legarea la pământ a vehiculului/detectarea

supraîncărcării

Brațul articulat de încărcare trebuie să fie prevăzut cu o

unitate de control și detectare a supraîncărcării, în protecție

intrinsecă, care, atunci când este conectată la vehicul, trebuie să

dea un semnal de permisiune pentru a permite încărcarea atât

timp cât senzorii de supraîncărcare nu detectează nivelul maxim

admisibil.

3.1. Vehiculul trebuie să fie conectat la unitatea de control

de pe brațul articulat printr-un conector electric standard

industrial de 10 pin. Conectorul-tată trebuie montat pe vehicul,

iar conectorul-mamă trebuie atașat la un cablu mobil conectat la

unitatea de control montată pe brațul articulat.

3.2. Detectorii de nivel maxim de pe vehicul trebuie să fie

senzori termistor bifilari, senzori optici bifilari, senzori optici

multifilari (5 fire) sau un echivalent compatibil, care să asigure

protecția intrinsecă a sistemului. Termistorii trebuie să aibă un

coeficient de temperatură negativ.

3.3. Unitatea de control amplasată pe brațul articulat trebuie

să fie compatibilă atât cu sistemul bifilar, cât și cu sistemul

multifilar (5 fire) ale vehiculului.

3.4. Vehiculul trebuie să fie legat la brațul articulat prin

conductorul de întoarcere (fir neutru) al senzorilor de

supraîncărcare, care se va lega la conectorul-tată de 10 pin prin

intermediul șasiului vehiculului. Conectorul-mamă de 10 pin

trebuie să fie conectat la carcasa unității de control, carcasă

care trebuie să fie conectată la legătura cu pământul a brațului

articulat.

3.5. Toate vehiculele cu încărcare pe la partea inferioară

aprobată vor purta o placă de identificare (conform pct. 2.3) care

să specifice tipul de senzori instalați pentru detectarea

supraîncărcării (de exemplu: 2 fire sau 5 fire).

4. Localizarea legăturilor

4.1. Proiectarea instalațiilor de încărcare a benzinei și de

colectare a vaporilor de pe brațul articulat trebuie să se bazeze

pe următoarele caracteristici ale conectării vehiculului:

4.1.1. Axa dispozitivelor de cuplare pentru transvazarea

lichidului se situează la o înălțime maximă de 1,4 m (pentru



vehicul neîncărcat) și minimă de 0,5 m (pentru vehicul încărcat),

înălțimea optimă fiind între 0,7 m și 1,0 m.

4.1.2. Distanța pe orizontală a dispozitivelor de cuplare

pentru transvazarea lichidului nu trebuie să fie mai mică de

0,25 m (dimensiunea minimă optimă este de 0,3 m).

4.1.3. Distanța maximă pentru amplasarea tuturor

dispozitivelor de cuplare pentru transvazarea lichidului nu

trebuie să depășească 2,5 m în lungime.

4.1.4. Dispozitivul pentru colectarea vaporilor trebuie să fie

amplasat de preferință în dreapta dispozitivelor de cuplare

pentru transvazarea lichidului și la o înălțime de maximum 1,5 m

(vehicul neîncărcat) și de minimum 0,5 m (vehicul încărcat).

4.2. Conectorul de împământare/supraîncărcare trebuie să

fie amplasat în dreapta dispozitivelor de cuplare pentru

transvazarea lichidului și colectarea vaporilor, la o înălțime

maximă de 1,5 m (vehicul neîncărcat) și minimă de 0,5 m

(vehicul încărcat).

4.3. Legăturile descrise mai sus trebuie să fie localizate

numai pe o singură parte a vehiculului.

5. Dispozitive de blocare pentru siguranță

5.1. Legarea la pământ/detectarea supraîncărcării

Încărcarea este interzisa înainte de semnalul de permisiune

emis de unitatea combinată legare la pământ/control

supraîncărcare. În cazul apariției unor condiții de supraîncărcare

sau al pierderii legăturii la pământ a vehiculului, unitatea de

control de pe brațul articulat trebuie să închidă supapa de

control al încărcării de pe brațul articulat.

5.2. Detecția colectării vaporilor

Încărcarea este interzisă înainte ca furtunul de colectare a

vaporilor să fie conectat la vehicul și să existe o cale liberă de

acces pentru ca vaporii dezlocuiți să treacă din vehicul în

sistemul de colectare a vaporilor al instalației.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

pentru promulgarea Legii privind stabilirea cerințelor tehnice

pentru limitarea emisiilor de compuși organici volatili (COV)

rezultați din depozitarea benzinei și din distribuția acesteia 

de la terminale la stațiile de distribuție a benzinei, precum 

și în timpul alimentării autovehiculelor la stațiile de benzină

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea privind stabilirea cerințelor tehnice pentru

limitarea emisiilor de compuși organici volatili (COV) rezultați din depozitarea

benzinei și din distribuția acesteia de la terminale la stațiile de distribuție a benzinei,

precum și în timpul alimentării autovehiculelor la stațiile de benzină și se dispune

publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS 

București, 20 decembrie 2017.

Nr. 1.191.



H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind modificarea și completarea anexei nr. 11 la Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006 

pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Având în vedere dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe aflate în

patrimoniul instituțiilor publice, aprobată prin Legea nr. 493/2003, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate

publică, cu modificările și completările ulterioare, și al art. 867 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu

modificările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. I. — Anexa nr. 11 la Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006

pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din

domeniul public al statului, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 1.020 și 1.020 bis din 21 decembrie

2006, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se

completează după cum urmează:

1. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public al

statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

aparat propriu, se modifică potrivit anexei nr. 1:

a) Se actualizează datele de identificare a imobilului cu

nr. M.F. 35251 — Ministerul Justiției — sediul administrativ

actual.

b) Se actualizează valorile de inventar ale imobilelor cu

nr. M.F. 35251 — Ministerul Justiției — sediu administrativ

actual; nr. M.F. 35250 — Ministerul Justiției — sedii

administrative pentru Institutul Național pentru Expertize

Criminalistice, Școala Națională de Grefieri, Institutul Național

al Magistraturii; nr. M.F. 35252 — Palatul de Justiție din

București — sedii administrative pentru Curtea de Apel

București, Judecătoria Sectorului 5, Baroul de Avocați București,

Uniunea Națională a Avocaților din România și

nr. M.F. 156597 — Centrul Medical de Diagnostic și Tratament

Ambulatoriu — spațiu la parterul blocului M 39.

c) Se modifică codurile de clasificație ale imobilelor cu:

nr. M.F. 35334 — teren, nr. M.F. 35335 — clădire administrativă —

Centrul de telecomunicații, nr. M.F. 35336 — baracă metalică,

nr. M.F. 35337 — cabină din zid pentru autotransformator,

nr. M.F. 35338 — magazie, nr. M.F. 35339 — magazie

pentru lemne, nr. M.F. 35340 — pivniță pentru carburanți,

nr. M.F. 35341 — gard împrejmuitor, nr. M.F. 35342 — hidrofor

pentru pompat apa.

2. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Curtea de Apel Alba Iulia, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 2.

3. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Alba, se actualizează valorile de inventar ale

imobilelor potrivit anexei nr. 3.

4. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public al

statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Arad, se modifică potrivit anexei nr. 4:

a) Se înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din

domeniul public al statului imobilul „Judecătoria Ineu”, transmis

în domeniul public al statului prin Hotărârea Consiliului Local

Ineu nr. 84 din 20.05.2016, și se aprobă darea în administrarea

Ministerului Justiției — Tribunalul Arad a acestui imobil, cu

destinația de sediu al Judecătoriei Ineu.

b) Se actualizează datele de identificare a imobilului cu

nr. M.F. 27315 — Judecătoria Gurahonț.

c) Se actualizează valorile de inventar ale imobilelor.

5. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Curtea de Apel Pitești, se actualizează valorile de inventar

ale imobilelor potrivit anexei nr. 5.

6. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Argeș, se actualizează valorile de inventar ale

imobilelor potrivit anexei nr. 6.

7. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Bacău, se actualizează valorile de inventar ale

imobilelor potrivit anexei nr. 7.

8. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public al

statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Bihor, se modifică potrivit anexei nr. 8:

a) Se scoate din inventar imobilul cu nr. M.F. 34906 —

Judecătoria Salonta.

b) Se actualizează datele de identificare a imobilului cu

nr. M.F. 34902 — Palatul de Justiție Oradea — sediu Curtea de

Apel Oradea, Tribunalul Bihor, Judecătoria Oradea.

c) Se actualizează valorile de inventar ale imobilelor.

9. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Botoșani, se actualizează datele de identificare și

valorile de inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 9.



10. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Brăila, se actualizează, potrivit anexei

nr. 10:

a) datele de identificare a imobilului cu nr. M.F. 39149 —

Tribunalul Brăila;

b) valorile de inventar ale imobilelor.

11. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul București, se actualizează datele de

identificare și valorile de inventar ale imobilelor potrivit

anexei nr. 11.

12. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Buzău, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 12.

13. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Caraș-Severin, se actualizează

valoarea de inventar a imobilului cu nr. M.F. 36015 —

Judecătoria Caransebeș, potrivit anexei nr. 13.

14. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Călărași, se actualizează valoarea de

inventar a imobilului cu nr. M.F. 156610 — Judecătoria

Lehliu-Gară, potrivit anexei nr. 14.

15. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Cluj, se actualizează datele de

identificare și valoarea de inventar a imobilului cu

nr. M.F. 39081 — Palatul de Justiție din Cluj — Curtea de

Apel Cluj-Napoca, Tribunalul Cluj, Judecătoria Cluj-Napoca,

potrivit anexei nr. 15.

16. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Dâmbovița, se actualizează, potrivit

anexei nr. 16:

a) datele de identificare a imobilului cu nr. M.F. 37303 —

Judecătoria Pucioasa;

b) valorile de inventar ale imobilelor.

17. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Dolj, se modifică potrivit anexei nr. 17:

a) Se înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din

domeniul public al statului imobilul „Extindere Tribunalul Dolj” și

se aprobă darea acestuia în administrarea Ministerului Justiției.

b) Se actualizează datele de identificare și valorile de

inventar ale imobilelor.

18. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Galați, se modifică potrivit anexei nr. 18:

a) Se modifică denumirea imobilului cu nr. M.F. 161299 —

Tribunalul Galați în „Teren pentru construire sediu nou

Judecătoria Galați”.

b) Se actualizează valorile de inventar ale imobilelor.

19. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Giurgiu, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 19.

20. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Harghita, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 20.

21. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Hunedoara, se actualizează valorile

de inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 21. 

22. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Ialomița, se actualizează datele de identificare și

valorile de inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 22. 

23. Se introduce „Inventarul bunurilor care aparțin

domeniului public al statului, aflate în administrarea

Ministerului Justiției — Curtea de Apel Iași”: 

— Se introduce Curtea de Apel Iași, având C.U.I. 17006032

și calitatea de ordonator secundar de credite, Ministerul

Justiției — ordonator principal de credite (C.U.I. 42658141), se

înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public

al statului și se aprobă darea în administrarea Ministerului

Justiției a imobilului (construcție) Palatul de Justiție Iași —

Curtea de Apel Iași și Tribunalul Iași, cu datele de identificare

cuprinse în anexa nr. 23.

24. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Iași, se modifică potrivit anexei nr. 24:

a) Se modifică datele de identificare a imobilului cu

nr. M.F. 40036 — Judecătoria Pașcani.

b) Se actualizează valorile de inventar ale imobilelor.

25. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Ilfov, se actualizează datele de

identificare și valoarea de inventar ale imobilului cu

nr. M.F. 100623 — Tribunalul Ilfov și Judecătoria Buftea,

potrivit anexei nr. 25. 

26. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Maramureș, se actualizează datele de

identificare și valorile de inventar ale imobilelor potrivit

anexei nr. 26. 

27. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Mehedinți, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 27. 

28. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Mureș, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 28.
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29. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Neamț, se actualizează, potrivit anexei

nr. 29:

a) datele de identificare a imobilului cu nr. M.F. 156240 —

teren Palat de Justiție Neamț;

b) valorile de inventar ale imobilelor.

30. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Olt, se modifică potrivit anexei nr. 30: 

a) Se înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din

domeniul public al statului imobilul „Tribunalul Olt — sediu

vechi — corp clădire anexă” și se aprobă darea acestuia în

administrarea Ministerului Justiției.

b) Se actualizează datele de identificare și valorile de

inventar ale imobilelor.

31. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Prahova, se actualizează valoarea de

inventar a imobilului cu nr. M.F. 26622 — Judecătoria Mizil,

potrivit anexei nr. 31.

32. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Satu Mare, se actualizează datele de

identificare și valorile de inventar ale imobilelor potrivit

anexei nr. 32.

33. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Sălaj, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 33.

34. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Sibiu, se modifică potrivit anexei nr. 34:

a) Se scoate din inventar imobilul cu nr. M.F. 38068 —

Judecătoria Agnita.

b) Se scoate din inventar imobilul cu nr. M.F. 160811 —

Tribunalul Sibiu.

c) Se modifică datele de identificare și valoarea de inventar

ale imobilului cu nr. M.F. 159741.

d) Se actualizează valorile de inventar ale imobilelor cu

nr. M.F. 38067 — Judecătoria Mediaș și nr. M.F. 38069 —

Judecătoria Săliște.

35. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Suceava, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 35.

36. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Teleorman, se actualizează datele de

identificare și valorile de inventar ale imobilelor potrivit

anexei nr. 36.

37. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Timiș, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 37.

38. Inventarul bunurilor care aparțin domeniului public

al statului, aflate în administrarea Ministerului Justiției —

Tribunalul Tulcea, se modifică potrivit anexei nr. 38:

— Se modifică datele de identificare a imobilului cu

nr. M.F. 102291, având în vedere finalizarea clădirii „Tribunal

Tulcea, Judecătoria Tulcea”, și se aprobă darea în administrarea

Ministerului Justiției.

39. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Vaslui, se actualizează datele de

identificare și valorile de inventar ale imobilelor potrivit

anexei nr. 39.

40. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Vâlcea, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 40.

41. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Ministerului

Justiției — Tribunalul Vrancea, se actualizează valorile de

inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 41.

42. La inventarul bunurilor care aparțin domeniului

public al statului, aflate în administrarea Spitalului „Prof. dr.

Constantin Angelescu”, se actualizează datele de

identificare și valoarea de inventar ale imobilului potrivit

anexei nr. 42.

Art. II. — Ministerul Justiției își va actualiza în mod

corespunzător datele din evidența cantitativ-valorică și de

cadastru și, împreună cu Ministerul Finanțelor Publice, va opera

modificările corespunzătoare în anexa nr. 11 la Hotărârea

Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului

centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. III. — Anexele nr. 1—42 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.
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MINISTERUL CULTURII ȘI IDENTITĂȚII NAȚIONALE

O R D I N

pentru acreditarea Muzeului Vieții Transilvănene din Micloșoara, județul Covasna

În baza Hotărârii Comisiei Naționale a Muzeelor și Colecțiilor nr. 6.697 din 16.11.2017,

în conformitate cu prevederile art. 12 din Criteriile și normele de acreditare a muzeelor și a colecțiilor publice, aprobate

prin Ordinul ministrului culturii și cultelor nr. 2.057/2007,

în temeiul dispozițiilor art. 18 alin. (4) din Legea muzeelor și colecțiilor publice nr. 311/2003, republicată, și al prevederilor

art. 11 alin. (1) și (4) din Hotărârea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Culturii și Identității

Naționale, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul culturii și identității naționale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acreditează Muzeul Vieții Transilvănene din

Micloșoara, județul Covasna.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

p. Ministrul culturii și identității naționale,

Ani Cornelia Hurduc,

secretar general

București, 28 noiembrie 2017.

Nr. 2.814.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

AGENȚIA NAȚIONALĂ DE CADASTRU ȘI PUBLICITATE IMOBILIARĂ 

O R D I N

privind aprobarea Normelor tehnice pentru realizarea 

seturilor de date spațiale privind rețelele de utilități publice

Având în vedere dispozițiile art. 5 alin. (5) din Legea serviciilor comunitare de

utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare,

și ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare și funcționare a Agenției

Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară, aprobat prin Hotărârea Guvernului

nr. 1.288/2012, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 3 alin. (13) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare

nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare,

directorul general al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate

Imobiliară emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aprobă Normele tehnice pentru realizarea seturilor de date

spațiale privind rețelele de utilități publice, prevăzute în anexa*) care face parte

integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Directorul general al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară,

Radu-Codruț Ștefănescu

București, 29 noiembrie 2017.

Nr. 1.523.

*) Anexa se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1024 bis, care se poate

achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul al Regiei Autonome „Monitorul Oficial”, București,

șos. Panduri nr. 1. 
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A C T E  A L E  Î N A LT E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL COMPETENT SĂ JUDECE RECURSUL ÎN INTERESUL LEGII 

D E C I Z I A  Nr. 21

din 6 noiembrie 2017

Dosar nr. 2.297/1/2017

Ilie Iulian Dragomir — vicepreședintele Înaltei

Curți de Casație și Justiție,

președintele completului

Mirela Sorina Popescu — președintele Secției penale

Lavinia Curelea — președintele delegat al

Secției I civile 

Eugenia Voicheci — președintele Secției a II-a

civile 

Ionel Barbă — președintele Secției de

contencios administrativ și

fiscal 

Dan Andrei Enescu — judecător la Secția penală 

Lavinia Valeria Lefterache — judecător la Secția penală

Ștefan Pistol — judecător la Secția penală

Rodica Aida Popa — judecător la Secția penală

Aurel Gheorghe Ilie — judecător la Secția penală

Constantin Epure — judecător la Secția penală

Florentina Dragomir — judecător la Secția penală

Ioana Bogdan — judecător la Secția penală

Luciana Mera — judecător la Secția penală

Francisca Maria Vasile — judecător la Secția penală

Lucia Tatiana Rog — judecător la Secția penală 

Săndel Lucian Macavei — judecător la Secția penală

Silvia Cerbu — judecător la Secția penală

Geanina Cristina Arghir — judecător la Secția penală

Bianca Elena Țăndărescu — judecător la Secția I civilă

Nicoleta Țăndăreanu — judecător la Secția I civilă

Minodora Condoiu — judecător la Secția a II-a

civilă

Roxana Popa — judecător la Secția a II-a

civilă

Iuliana Măiereanu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Veronica Năstăsie — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Completul competent să judece recursul în interesul legii ce

formează obiectul Dosarului nr. 2.297/1/2017 este constituit

conform prevederilor art. 473 alin. (1) din Codul de procedură

penală, art. 27

1

și art. 27

2

alin. (1) din Regulamentul privind

organizarea și funcționarea administrativă a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, republicat, cu modificările și completările

ulterioare.

Ședința este prezidată de către vicepreședintele Înaltei Curți

de Casație și Justiție, domnul judecător Ilie Iulian Dragomir.

Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție este reprezentat de doamna procuror

Marinela Mincă, procuror șef al Biroului de reprezentare,

Serviciul judiciar penal, Secția juridică din cadrul Parchetului de

pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție.

La ședința de judecată participă doamna magistrat-asistent

Adina Andreea Ciuhan Teodoru, desemnată în conformitate cu

dispozițiile art. 27

6

din Regulamentul privind organizarea și

funcționarea administrativă al Înaltei Curți de Casație și Justiție,

republicat, cu modificările și completările ulterioare.

Magistratul-asistent referă cu privire la faptul că la dosar a

fost depus raportul întocmit de judecătorul-raportor, acesta fiind

comunicat tuturor membrilor completului de judecată.

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul competent

să judece recursul în interesul legii a luat în examinare sesizarea

Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție cu

privire la încadrarea juridică a faptei de evidențiere, în actele

contabile sau în alte documente legale, a cheltuielilor care nu

au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni

fictive, în ipoteza înregistrării unor facturi fiscale și chitanțe de

plată întocmite în fals în numele unor societăți comerciale care

nu recunosc tranzacțiile sau care au avut în perioada funcționării

comportamentul fiscal asemănător societăților comerciale tip

„fantomă”, în scopul sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor

fiscale; respectiv cu privire la raportul dintre infracțiunea de

evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea

nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea evaziunii fiscale,

cu modificările ulterioare (denumită în continuare Legea
nr. 241/2005) și infracțiunile de fals în înscrisuri sub semnătură

privată și uz de fals, prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul

penal.

Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe

lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, doamna procuror

Marinela Mincă, a arătat că examenul hotărârilor judecătorești

reliefează existența a două orientări jurisprudențiale cu privire

la problema de drept supusă judecății.

Într-o orientare a practicii (minoritară), instanțele au apreciat

că fapta de a înregistra în evidențele contabile operațiuni

comerciale nereale/fictive în baza unor facturi fiscale și chitanțe

de plată întocmite în fals în numele unor societăți comerciale

care nu recunosc tranzacțiile sau care au avut comportamentul

fiscal asemănător societăților comerciale tip „fantomă”, în scopul

sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor fiscale, întrunește

elementele constitutive ale infracțiunii de evaziune fiscală,

prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 și ale

infracțiunii de fals în înscrisuri sub semnătură privată/uz de fals,

prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul penal, aflate în

concurs real.

Într-o a doua orientare a practicii (majoritară) s-a apreciat că

fapta de evidențiere în actele contabile sau în alte documente

legale a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori

evidențierea altor operațiuni fictive, în ipoteza înregistrării unor

facturi fiscale și chitanțe de plată întocmite în fals în numele unor

societăți comerciale care nu recunosc tranzacțiile sau care au

avut în perioada funcționării comportamentul fiscal asemănător

societății comerciale tip „fantomă”, constituie infracțiunea

complexă de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c)

din Legea nr. 241/2005.

Apreciind a doua orientare a practicii ca fiind cea care

corespunde intenției legiuitorului, doamna procuror Marinela

Mincă a arătat, în esență, că elementul material al infracțiunii de

evaziune fiscală prevăzute de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea

nr. 241/2005 reprezintă o formă particulară de fals în înscrisuri

sub semnătură privată (falsificarea materială, prin contrafacere

sau alterare ori falsificarea intelectuală, prin atestarea unor fapte

sau împrejurări necorespunzătoare adevărului ori prin

omisiunea intenționată de a insera date sau împrejurări) a unor
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înscrisuri sub semnătură privată (chitanțe, facturi), înscrisuri

falsificate care sunt folosite pentru producerea unor consecințe

juridice particulare, respectiv sustragerea de la îndeplinirea

obligațiilor fiscale. 

Prin urmare, în ipoteza în discuție rezultă că încălcarea

obligației de a evidenția în contabilitate toate operațiunile

economico-financiare cu relevanță contabilă și fiscală, prin

îndeplinirea acesteia de manieră nereală sau fictivă, constituie

infracțiunea de evaziune fiscală în modalitatea prevăzută de

art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005.

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E ,

deliberând asupra recursului în interesul legii, constată

următoarele: 

1. Problema de drept care a generat practica neunitară

Prin recursul în interesul legii formulat de către procurorul

general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și

Justiție s-a susținut că în practica judiciară națională nu există un

punct de vedere unitar cu privire la încadrarea juridică a faptei

de evidențiere, în actele contabile sau în alte documente legale,

a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea

altor operațiuni fictive, în ipoteza înregistrării unor facturi fiscale

și chitanțe de plată întocmite în fals în numele unor societăți

comerciale care nu recunosc tranzacțiile sau care au avut în

perioada funcționării comportamentul fiscal asemănător

societăților comerciale tip „fantomă”, în scopul sustragerii de la

îndeplinirea obligațiilor fiscale; respectiv a raportului dintre

infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c)

din Legea nr. 241/2005 și infracțiunile de fals în înscrisuri sub

semnătură privată și uz de fals, prevăzute de art. 322 și art. 323

din Codul penal.

Problematica juridică născută ar decurge din evidențierea a

două orientări jurisprudențiale în materie.

2. Soluțiile pronunțate de instanțele judecătorești

2.1. Într-o primă orientare, a practicii, instanțele au apreciat

că fapta de a înregistra în evidențele contabile operațiuni

comerciale nereale/fictive în baza unor facturi fiscale și chitanțe

de plată întocmite în fals în numele unor societăți comerciale

care nu recunosc tranzacțiile sau care au avut comportamentul

fiscal asemănător societăților comerciale tip „fantomă”, în scopul

sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor fiscale, întrunește

elementele constitutive ale infracțiunii de evaziune fiscală,

prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 și ale

infracțiunii de fals în înscrisuri sub semnătură privată/uz de fals,

prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul penal, aflate în

concurs real.

În susținerea acestui punct de vedere s-a apreciat că latura

obiectivă a celor două infracțiuni este diferită, întrucât în cazul

evaziunii fiscale presupune evidențierea în actele contabile sau

în alte documente legale a cheltuielilor care au la bază

operațiuni nereale ori evidențierea altor operațiuni fictive, în timp

ce în cazul infracțiunilor de fals în înscrisuri sub semnătură

privată și uz de fals, prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul

penal presupune falsificarea unui înscris sub semnătură privată

sau folosirea unui asemenea înscris cunoscând că este fals, în

vederea producerii unor consecințe juridice (sustragerea de la

plata obligațiilor fiscale).

Prin urmare, sub aspectul elementului material, completarea

unei facturi fiscale cu date necorespunzătoare adevărului

semnifică alterarea înscrisului prin consemnarea unei operațiuni

comerciale care nu există sau nu corespunde realității de natură

să producă consecințe juridice, respectiv sustragerea de la plata

unor sume datorate bugetului de stat.

2.2. Într-o a doua orientare a practicii s-a apreciat că fapta de

evidențiere în actele contabile sau în alte documente legale a

cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea

altor operațiuni fictive, în ipoteza înregistrării unor facturi fiscale

și chitanțe de plată întocmite în fals în numele unor societăți

comerciale care nu recunosc tranzacțiile sau care au avut în

perioada funcționării comportamentul fiscal asemănător

societății comerciale tip „fantomă”, constituie infracțiunea

complexă de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c)

din Legea nr. 241/2005.

S-a reținut că în conținutul complex al laturii obiective a

acestei infracțiuni sunt absorbite și infracțiunile de fals în

înscrisuri sub semnătură privată, respectiv uz de fals, fiind astfel

exclusă posibilitatea reținerii unui concurs de infracțiuni, sens în

care au fost invocate aspectele statuate în considerentele

deciziei în interesul legii nr. 4 din data de 21 ianuarie 2008.

În sprijinul acestei opinii s-a reținut că noțiunea de cheltuieli

care nu au la bază operațiuni reale desemnează operațiunile

economico-finaciare inexistente faptic sau juridic, dar transpuse

în realitatea scriptică, iar noțiunea de operațiuni fictive

desemnează ansamblul operațiunilor imaginare, definite în art. 2

lit. f) din Legea nr. 241/2005.

Prin urmare, încălcarea obligației de a evidenția în

contabilitate toate operațiunile economico-financiare cu

relevanță contabilă și fiscală, prin îndeplinirea acesteia de

manieră nereală sau fictivă, nu constituie infracțiunea de

evaziune fiscală în modalitatea prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c)

din Legea nr. 241/2005.

3. Opinia procurorului general al Parchetului de pe lângă

Înalta Curte de Casație și Justiție

Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție a susținut că soluția legală în materie o

reprezintă încadrarea juridică a ipotezei faptice descrise exclusiv

în dispozițiile art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005.

În susținerea acestui punct s-a arătat că elementul material

al infracțiunii de evaziune fiscală vizată constă în fapta de a

evidenția operațiuni fictive în actele contabile sau în alte

documente legale. Norma de incriminare conține și o

exemplificare a verbum regens-ului care constă în evidențierea

în actele/documentele menționate a unor cheltuieli care nu au la

bază operațiuni reale/cheltuieli nereale. În consecință, noțiunea

de operațiuni fictive include noțiunea de cheltuieli nereale, iar

incriminarea operațiunilor fictive implică incriminarea cheltuielilor

care nu au la bază operațiuni reale.

Potrivit doctrinei

1

, înregistrarea unor cheltuieli care nu au la

bază operațiuni reale înseamnă întocmirea unor

acte/documente justificative false pentru cheltuieli care nu au

fost făcute sau au fost mai mici decât cele consemnate în

documentele justificative, iar pe baza acestor acte justificative

false se operează și în celelalte documente contabile cheltuieli

nereale, cu consecința diminuării venitului net și, implicit, a

obligației fiscale către stat, ceea ce, sintetic, reprezintă

întocmirea unor acte false pentru cheltuieli.

Jurisprudența

2

a confirmat că există infracțiunea de evaziune

fiscală [prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005]

atunci când operațiunea fictivă este consemnată mai întâi în

documentul justificativ (contract, factură, chitanță), iar apoi acest

document justificativ este înregistrat în documentele de evidență

contabilă (registru jurnal, jurnal de vânzări, deconturi de TVA,

declarații de impozit pe venit etc.). 

1

Al. Boroi, M. Gorunescu, I. Barbu, B. Vîrjan, Dreptul penal al afacerilor (pag. 169); B. Vîrjan, Infracțiunile de evaziune fiscală (pag. 131—133); C.I. Gliga,

Evaziunea fiscală (pag. 105).

2

Decizia penală nr. 272 din data de 28 ianuarie 2013, pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție, Secția penală.



De asemenea, prin înregistrarea unor cheltuieli care nu au la
bază operațiuni reale se înțelege întocmirea unor acte

justificative false pentru cheltuieli care nu au fost făcute ori au

fost mai mici decât cele consemnate în documentele

justificative, iar pe baza acestor acte justificative false se

operează și în celelalte documente contabile cheltuieli nereale,

cu consecința diminuării venitului net și, implicit, a obligației

fiscale către stat.

Aceeași concluzie se impune și din analiza art. 2 din Legea

nr. 241/2005 care definește noțiunea de „operațiune fictivă” ca

fiind „disimularea realității prin crearea aparenței existenței unei

operațiuni care în fapt nu există”.

Prin urmare, cu caracter general, se reține că operațiunea
fictivă poate consta în cheltuieli pentru care nu există

documente justificative, dar care sunt înregistrate în

documentele legale, cheltuieli care nu au existat în realitate sau

care sunt mai mari decât cele făcute în realitate, dar pentru care

există documente justificative falsificate (așa cum s-a arătat mai

sus), plăți fictive ale unor sume de bani din venituri, în baza unor

contracte (spre exemplu, pentru achiziții de utilaje, materii prime

sau alte bunuri care nu au fost primite în realitate), pentru ca

după expirarea perioadei de impozitare sumele de bani să fie

restituite etc.

Consecința unor asemenea operațiuni fictive o reprezintă

afectarea rezultatului fiscal. 

În acest context se configurează urmarea imediată a

infracțiunii de evaziune fiscală [art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea

nr. 241/2005] care este comisă în scopul sustragerii de la

îndeplinirea obligațiilor fiscale, respectiv crearea unei stări de

pericol pentru valoarea socială ocrotită reprezentată de

colectarea taxelor și impozitelor. 

Deși existența infracțiunii nu este condiționată și de

realizarea acestui scop, adică de existența producerii efective a

unui prejudiciu bugetului de stat, în concret, prin comiterea

infracțiunii menționate bugetul este prejudiciat, autorul faptei nu

numai că urmărește să se sustragă de la îndeplinirea obligațiilor

fiscale, dar și realizează această sustragere.

Pe de altă parte, documentul justificativ reprezintă înscrisul

în care se consemnează orice operațiune patrimonială în

momentul efectuării ei și care stă la baza înregistrărilor în

contabilitate, fiind un document legal, contabil.

Totodată, art. 2 lit. c) din Legea nr. 241/2005 definește

noțiunea de „documente legale” ca fiind „documente prevăzute

de Codul fiscal, Codul de procedură fiscală, Codul vamal, Legea

contabilității nr. 82/1991, republicată, și de reglementările

elaborate pentru punerea în aplicare a acestora.”

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea contabilității nr. 82/1991,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, orice

operațiune economico-financiară efectuată se consemnează în

momentul efectuării ei într-un document care stă la baza

înregistrărilor în contabilitate, dobândind astfel calitatea de

document justificativ. 

Documentele justificative care stau la baza înregistrărilor în

contabilitate angajează răspunderea persoanelor care le-au

întocmit, vizat și aprobat, precum și a celor care le-au înregistrat

în contabilitate, după caz (alin. 2).

În acest context s-a susținut că unele dintre cele mai utilizate

documente justificativ-contabile sunt factura, respectiv chitanța,

al căror regim juridic este reglementat, de pildă, de art. 319 din

Codul fiscal (Legea nr. 227/2015), Ordinul ministrului finanțelor

publice nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile

(Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 910 din 9 decembrie

2015). 

În consecință, s-a apreciat că în sensul prevăzut de art. 9

alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005, în categoria documente

legale sunt incluse atât facturile, cât și chitanțele fiscale.

Din cele arătate anterior s-a concluzionat în sensul că, în

ipoteza în discuție, infracțiunea de evaziune fiscală [art. 9 alin. (1)

lit. c) din Legea nr. 241/2005] reprezintă o formă particulară a

infracțiunii de fals în înscrisuri sub semnătură privată.

4. Raportul asupra recursului în interesul legii

Judecătorul-raportor, prin raportul întocmit în cauza privind

sesizarea referitoare la interpretarea și aplicarea unitară a

dispozițiilor referitoare la încadrarea juridică a faptei de evidențiere,

în actele contabile sau în alte documente legale, a cheltuielilor care

nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni

fictive, în ipoteza înregistrării unor facturi fiscale și chitanțe de plată

întocmite în fals în numele unor societăți comerciale care nu

recunosc tranzacțiile sau care au avut în perioada funcționării

comportamentul fiscal asemănător societăților comerciale tip

„fantomă”, în scopul sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor fiscale;

respectiv a raportului dintre infracțiunea de evaziune fiscală

prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 și

infracțiunile de fals în înscrisuri sub semnătură privată și uz de fals,

prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul penal, a constatat că

recursul în interesul legii este admisibil.

Rezumând problema de drept care a primit o soluționare

diferită din partea instanțelor judecătorești, prin hotărâri

judecătorești definitive, judecătorul-raportor a apreciat că soluția

corectă este cea exprimată în a doua orientare a practicii, și

anume că fapta de evidențiere în actele contabile sau în alte

documente legale a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni

reale ori evidențierea altor operațiuni fictive, în ipoteza

înregistrării unor facturi fiscale și chitanțe de plată întocmite în

fals în numele unor societăți comerciale care nu recunosc

tranzacțiile sau care au avut în perioada funcționării

comportamentul fiscal asemănător societății comerciale tip

„fantomă”, constituie infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută

de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005.

5.1. Analiza condițiilor de admisibilitate

Sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție s-a făcut de către

procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție, în temeiul dispozițiilor art. 471 din Legea

nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, cu modificările

și completările ulterioare (denumită în continuare Codul de
procedură penală).

Potrivit art. 471 din Codul de procedură penală:

„(1) Pentru a se asigura interpretarea și aplicarea unitară a legii

de către toate instanțele judecătorești, procurorul general al

Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, din oficiu

sau la cererea ministrului justiției, colegiul de conducere al Înaltei

Curți de Casație și Justiție sau colegiile de conducere ale curților de

apel, precum și Avocatul Poporului au îndatorirea să ceară Înaltei

Curți de Casație și Justiție să se pronunțe asupra chestiunilor de

drept care au fost soluționate diferit de instanțele judecătorești.

(2) Cererea trebuie să cuprindă soluțiile diferite date

problemei de drept și motivarea acestora, jurisprudența Curții

Constituționale, a Înaltei Curți de Casație și Justiție, a Curții

Europene a Drepturilor Omului sau, după caz, a Curții de Justiție

a Uniunii Europene, opiniile exprimate în doctrină relevante în

domeniu, precum și soluția ce se propune a fi pronunțată în

recursul în interesul legii.

(3) Cererea de recurs în interesul legii trebuie să fie însoțită,

sub sancțiunea respingerii ca inadmisibilă, de copii ale

hotărârilor judecătorești definitive din care rezultă că problemele

de drept care formează obiectul judecății au fost soluționate în

mod diferit de instanțele judecătorești.”

Art. 472 din Codul de procedură penală, sub aspectul

condițiilor de admisibilitate, stabilește că „Recursul în interesul

legii este admisibil numai dacă se face dovada că problemele de

drept care formează obiectul judecății au fost soluționate în mod

diferit prin hotărâri judecătorești definitive, care se anexează la

cerere.”
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Verificând regularitatea învestirii, în raport cu prevederile

legale sus-citate, care enumeră, în categoria subiecților de drept

care pot promova recurs în interesul legii, procurorul general al

Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, se

constată că această primă condiție referitoare la calitatea

procesuală activă a titularului sesizării este îndeplinită.

De asemenea, verificând jurisprudența atașată actului de

sesizare, care relevă soluționarea în mod diferit prin hotărâri

judecătorești definitive, a problemelor de drept care fac obiectul

judecății, se constată îndeplinită și cea de-a doua condiție de

admisibilitate prevăzută de art. 472 din Codul de procedură

penală.

Prealabil analizei problemelor de drept ce au generat

practica neunitară, Înalta Curte de Casație și Justiție —

Completul competent să judece recursul în interesul legii

observă că prin Decizia în interesul legii nr. 4 din data de

21 ianuarie 2008 instanța supremă a stabilit că „omisiunea,

totală sau parțială, ori evidențierea în actele contabile sau în alte

documente legale a operațiunilor economice efectuate sau a

veniturilor realizate ori evidențierea în actele contabile sau în

alte documente legale a cheltuielilor care nu au la bază

operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni fictive constituie

infracțiunea complexă de evaziune fiscală, prevăzută de art. 9

alin. (1) lit. b) și c) din Legea nr. 241/2005, nefiind incidente

dispozițiile art. 43 din Legea contabilității nr. 82/1991,

republicată, raportat la art. 289 din Codul penal din 1969, aceste

activități fiind cuprinse în conținutul constitutiv al laturii obiective

a infracțiunii de evaziune fiscală.”

În considerentele deciziei menționate s-a arătat că analiza

comparată a elementelor componente ale infracțiunilor de

evaziune fiscală, prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. b) și c) din Legea

nr. 241/2005, și infracțiunea de fals intelectual, prevăzută de

art. 43 din Legea nr. 82/1991, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, a condus la concluzia că toate aceste

elemente se suprapun în sensul că actele la care se referă

ultimul text de lege se regăsesc în cele două modalități de

eludare a obligațiilor fiscale incriminate în cadrul primei

infracțiuni de evaziune fiscală.

Se constată că, spre deosebire de ipoteza ce face obiectul

prezentei cauze, în decizia anterior menționată analiza

comparată a elementelor componente ale infracțiunilor de

evaziune fiscală, prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. b) și c) din Legea

nr. 241/2005, s-a raportat la infracțiunea de fals intelectual,

prevăzută de art. 43 din Legea nr. 82/1991, republicată, cu

modificările și completările ulterioare (dispoziții în prezent

abrogate). Astfel, în conformitate cu prevederile art. 474

1

din

Codul de procedură penală, efectele acestei decizii au încetat ca

urmare a abrogării textului legal care a generat problema de

drept dezlegată, în condițiile în care reglementarea anterioară

nu subzistă în legislația în vigoare.

5.2. Dispozițiile legale supuse interpretării și aplicării

unitare

Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 241/2005

„(1) Constituie infracțiuni de evaziune fiscală și se pedepsesc

cu închisoare de la 2 ani la 8 ani și interzicerea unor drepturi

următoarele fapte săvârșite în scopul sustragerii de la

îndeplinirea obligațiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;

b) omisiunea, în tot sau în parte, a evidențierii, în actele

contabile ori în alte documente legale, a operațiunilor comerciale

efectuate sau a veniturilor realizate;

c) evidențierea, în actele contabile sau în alte documente

legale, a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori

evidențierea altor operațiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile,

memorii ale aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale

sau de alte mijloace de stocare a datelor;

e) executarea de evidențe contabile duble, folosindu-se

înscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor;

f) sustragerea de la efectuarea verificărilor financiare, fiscale

sau vamale, prin nedeclararea, declararea fictivă ori declararea

inexactă cu privire la sediile principale sau secundare ale

persoanelor verificate;

g) substituirea, degradarea sau înstrăinarea de către debitor

ori de către terțe persoane a bunurilor sechestrate în

conformitate cu prevederile Codului de procedură fiscală și ale

Codului de procedură penală.”

Art. 322 alin. (1) din Codul penal

„(1) Falsificarea unui înscris sub semnătură privată prin

vreunul dintre modurile prevăzute în art. 320 sau art. 321, dacă

făptuitorul folosește înscrisul falsificat ori îl încredințează altei

persoane spre folosire, în vederea producerii unei consecințe

juridice, se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu

amendă.”

Art. 323 din Codul penal

„(1) Folosirea unui înscris oficial ori sub semnătură privată,

cunoscând că este fals, în vederea producerii unei consecințe

juridice, se pedepsește cu închisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu

amendă, când înscrisul este oficial, și cu închisoare de la 3 luni

la 2 ani sau cu amendă, când înscrisul este sub semnătură

privată.”

5.3. Cu privire la dezlegarea problemei de drept sesizate,

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul competent

să judece recursul în interesul legii reține următoarele:

În dezlegarea problemei de drept care a creat divergența de

practică judiciară, sesizată prin recursul în interesul legii, trebuie

a se porni, față de elementele care determină această

diferențiere jurisprudențială, în mod evident, de la elementul

material al infracțiunilor aflate în discuție, ca parte a laturii

obiective, element în raport cu care se poate determina

tipicitatea obiectivă a acestora pentru a se stabili posibilitatea

reținerii comiterii infracțiunilor în stare de concurs ideal ori a unei

infracțiuni unice.

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) lit. c) din

Legea nr. 241/2005, „Constituie infracțiuni de evaziune fiscală și

se pedepsesc cu închisoare de la 2 ani Ia 8 ani și interzicerea

unor drepturi următoarele fapte săvârșite în scopul sustragerii

de la îndeplinirea obligațiilor fiscale: (�)

c) evidențierea, în actele contabile sau în alte documente

legale, a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori

evidențierea altor operațiuni fictive;”.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. f) din Legea nr. 241/2015

constituie o operațiune fictivă aceea prin care se realizează

„disimularea realității prin crearea aparenței existenței unei

operațiuni care în fapt nu există”.

Expresia „documente legale” este definită în art. 2 lit. c) din

Legea nr. 241/2005 ca fiind documentele prevăzute de Codul

fiscal, Codul de procedură fiscală, Codul vamal, Legea

contabilității nr. 82/1991, republicată, de reglementările

elaborate pentru punerea în aplicare a acestora.

Totodată, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 82/1991,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, orice

operațiune economico-financiară efectuată se consemnează în

momentul efectuării ei într-un document care stă la baza

înregistrărilor în contabilitate, dobândind astfel calitatea de

document justificativ.

Unele dintre cele mai utilizate documente justificativ-

contabile sunt factura, respectiv chitanța, al căror regim juridic

este reglementat, de pildă, de art. 319 din Codul fiscal (Legea

nr. 227/2015), Ordinul nr. 2.634/2015 privind documentele

financiar-contabile al Ministerului Finanțelor Publice (Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 910 din 9 decembrie 2015).

Rezultă, în mod indubitabil, faptul că elementul material al

infracțiunii de evaziune fiscală, în forma ce este reglementată
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prin textul legal menționat anterior, se poate realiza doar printr-o

acțiune de evidențiere în actele contabile sau în alte documente

legale, cu caracter de document justificativ, facturi și chitanțe, a

unor cheltuieli care nu au avut o existență reală pentru că nu au

fost determinate de operațiuni reale ori în evidențierea în actele

contabile a unor operațiuni fictive.

Prin acțiunea sa făptuitorul alterează conținutul evidențelor

contabile ori al altor documente legale, cu relevanță, facturi

fiscale ori chitanțe, evidențiind cheltuieli care nu au o existență

reală ori operațiuni fictive.

Pe de altă parte, potrivit prevederilor art. 322 alin. (1) din

Codul penal, „Falsificarea unui înscris sub semnătură privată

prin vreunul dintre modurile prevăzute în art. 320 sau art. 321,

dacă făptuitorul folosește înscrisul falsificat ori îl încredințează

altei persoane spre folosire, în vederea producerii unei

consecințe juridice (...)” constituie infracțiunea de fals în

înscrisuri sub semnătură privată.

În cazul acestei infracțiuni, elementul material este constituit

din acțiunea făptuitorului de a falsifica un înscris sub semnătură

privată prin vreuna din modalitățile prevăzute de art. 320 din

Codul penal, respectiv prin contrafacerea scrierii ori a subscrierii

sau prin alterarea lui în orice mod. De asemenea, acțiunea

poate fi, potrivit prevederilor art. 321 din Codul penal, aceea de

a falsifica un înscris prin atestarea unor fapte sau împrejurări

necorespunzătoare adevărului ori prin omisiunea cu știință de a

insera unele date sau împrejurări.

În fine, în cazul infracțiunii prevăzute de art. 323 din Codul

penal, uzul de fals, aceasta constă în „Folosirea unui înscris

oficial ori sub semnătură privată, cunoscând că este fals, în

vederea producerii unei consecințe juridice (�)”.

Elementul material al acestei infracțiuni este reprezentat de

acțiunea de folosire a unui înscris oficial sau sub semnătură

privată, fals, în condițiile în care făptuitorul cunoaște faptul că

acesta este fals, în vederea producerii unei consecințe juridice.

Comparând elementul material al infracțiunii de fals în

înscrisuri sub semnătură privată cu cel al infracțiunii de evaziune

în forma prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005

se observă că acestea sunt similare, în sensul că activitatea

desfășurată de făptuitor vizează falsificarea conținutului unor

înscrisuri sub semnătură privată prin atestarea unor fapte sau

împrejurări necorespunzătoare adevărului, în cazul infracțiunii

prevăzute de legea specială, cerința esențială fiind ca

înscrisurile asupra cărora se acționează să fie actele contabile

sau alte documente legale, facturi ori chitanțe, toate aceste

acțiuni urmărind scopul special prevăzut de norma de

incriminare, respectiv sustragerea de la îndeplinirea obligațiilor

fiscale prin reducerea bazei impozabile.

Activitatea infracțională poate viza doar evidențele contabile,

respectiv alte documente legale, care în condițiile în care stau la

baza înregistrărilor în contabilitate dobândesc calitatea de

document justificativ ori poate viza ambele categorii de

înscrisuri.

Similară este situația în cazul în care se realizează

comparația între elementul material al infracțiunii de uz de fals

și cel al infracțiunii de evaziune în forma prevăzută de art. 9

alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005, făptuitorul alterând

conținutul evidențelor fiscale prin înregistrarea unor documente

justificative falsificate în prealabil de alte persoane, lucru pe care

acesta îl cunoaște, urmărind scopul special prevăzut de norma

de incriminare, respectiv sustragerea de la îndeplinirea

obligațiilor fiscale prin reducerea bazei impozabile.

În aceste condiții, activitatea făptuitorului de evidențiere, în

actele contabile sau în alte documente legale, a cheltuielilor care

nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni

fictive, în ipoteza înregistrării unor facturi fiscale și chitanțe de

plată întocmite în fals în numele unor societăți comerciale care

nu recunosc tranzacțiile sau care au avut în perioada funcționării

comportamentul fiscal asemănător societăților comerciale

„fantomă”, în scopul sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor

fiscale nu poate primi o încadrare juridică dublă. Nu se poate

reține în sarcina sa comiterea atât a infracțiunii de evaziune

fiscală, cât și a infracțiunii de fals în înscrisuri sub semnătură

privată ori a infracțiunii de uz de fals, aflate în concurs ideal,

acțiunea sa unică fiind cea specifică primei infracțiuni

menționate, care are caracterul unei forme particulare de fals în

înscrisuri sub semnătură privată ori uz de fals, fiind în prezența

unei norme speciale care are prioritate de aplicare în raport cu

norma generală.

Aplicarea principiului specialia generalibus derogant se

impune în condițiile în care infracțiunea prevăzută în art. 9

alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și

combaterea evaziunii fiscale reprezintă o formă particulară a

infracțiunilor de fals menționate.

Particularitatea acesteia rezidă în faptul că obiectul material

al infracțiunii este constituit din documentele legale, ca facturile

și chitanțele, înscrisuri care dobândesc în condițiile menționate

anterior calitatea de documente justificative, în vreme ce în cazul

infracțiunii de fals în înscrisuri sub semnătură privată, obiectul

material este unul general, respectiv orice înscris sub semnătură

privată. Similară este situația în cazul infracțiunii de uz de fals,

în privința căreia obiectul material este, de asemenea, unul

general, respectiv înscrisul falsificat în prealabil.

Pe cale de consecință, având în vedere că infracțiunea

prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005

reprezintă o variantă specială a infracțiunilor de fals în înscrisuri

sub semnătură privată și uz de fals, prevăzută într-o normă

penală cuprinsă într-o lege specială, încadrarea juridică a

acțiunilor făptuitorului constând în înregistrarea unor facturi

fiscale și chitanțe de plată întocmite în fals în numele unor

societăți comerciale care nu recunosc tranzacțiile sau care au

avut în perioada funcționării comportamentul fiscal asemănător

societăților comerciale „fantomă”, în scopul sustragerii de la

îndeplinirea obligațiilor fiscale, în cadrul acesteia se impune, fără

a fi posibilă sancționarea făptuitorului și pentru infracțiunea

cuprinsă în Codul penal, norma generală.

Prin urmare, în considerarea celor expuse, în interpretarea și

aplicarea unitară a dispozițiilor vizând încadrarea juridică a

faptei de evidențiere, în actele contabile sau în alte documente

legale, a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori

evidențierea altor operațiuni fictive, în ipoteza înregistrării unor

facturi fiscale, chitanțe de plată întocmite în fals în numele unor

societăți comerciale care nu recunosc tranzacțiile sau care au

avut în perioada funcționării comportamentul fiscal asemănător

societăților comerciale „fantomă”, în scopul sustragerii de la

îndeplinirea obligațiilor fiscale; raportul dintre infracțiunea de

evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) din Legea

nr. 241/2005 și infracțiunile de fals în înscrisuri sub semnătură

privată/uz de fals prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul

penal, stabilește că:

Fapta de evidențiere în actele contabile sau în alte

documente legale a cheltuielilor care nu au la bază

operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni fictive, prin

folosirea de facturi și chitanțe fiscale falsificate, în scopul

sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor fiscale, constituie

infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1)

lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și

combaterea evaziunii fiscale.
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Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Admite recursul în interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și

Justiție și:

În interpretarea și aplicarea unitară a dispozițiilor vizând încadrarea juridică a faptei de evidențiere, în actele contabile sau

în alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni fictive, în ipoteza

înregistrării unor facturi fiscale și chitanțe de plată întocmite în fals în numele unor societăți comerciale care nu recunosc tranzacțiile

sau care au avut în perioada funcționării comportamentul fiscal asemănător societăților comerciale „fantomă”, în scopul sustragerii

de la îndeplinirea obligațiilor fiscale; raportul dintre infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) din Legea

nr. 241/2005 și infracțiunile de fals în înscrisuri sub semnătură privată/uz de fals prevăzute de art. 322 și art. 323 din Codul penal

stabilește că:

Fapta de evidențiere în actele contabile sau în alte documente legale a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni

reale ori evidențierea altor operațiuni fictive, prin folosirea de facturi și chitanțe fiscale falsificate, în scopul sustragerii

de la îndeplinirea obligațiilor fiscale, constituie infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea

nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea evaziunii fiscale.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 474 alin. (4) din Codul de procedură penală.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 6 noiembrie 2017.

VICEPREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI 

DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

ILIE IULIAN DRAGOMIR

Magistrat-asistent,

Adina Andreea Ciuhan Teodoru

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 

(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro

Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72

Tiparul: „Monitorul Oficial” R.A.

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1024/27.XII.2017 conține 64 de pagini. Prețul: 12,80 lei ISSN 1453—4495

EDITOR: GUVERNUL ROMÂNIEI

&JUYEJT|061182]


